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ASUNTO: Observaciones Proyecto de ley nimero 171/14 Senado 216/14 Ca’_méra l‘.‘pc—l_r__hi'eé'ibé_de la
cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la discriminacién ‘contra“las
personas con discapacidad”

De manera atenta, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social® DPS se permite
exponer las observaciones al Proyecto de Ley nGimero 171/14 Senado 216/14 Camara “por medio de
la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la discriminacién contra las
personas con discapacidad”?, en adelante "PcD",

El DPS es el principal organismo de la administracién publica del sector Administrativo de Inclusién
Social y Reconciliacién, que tiene como objetivo, entre otros, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la inclusion social y la atencién
a grupos vulnerables. También, de acuerdo con la Ley 1618 de 2013 el DPS acompafia al Ministerio
de Salud y Proteccién Social en la coordinacién para la adopcion de medidas, relacionadas con el
ejerciscio efectivo de los derechos de las PcD, por parte del gobierno, conforme a la Ley 1145 de
2007°.

Siendo el propdsito inicial de la propuesta normativa la proteccion penal de las personas
discapacitadas frente a la discriminacién grave, es imperativo anotar que dicha propuesta normativa
se encuentran enmarcada en el contexto de la atencidén a grupos vulnerables y de la adopcién de
normas dentro de las medidas de caracter legislativo necesarias para eliminar la discriminacién
contra las PcD y propiciar su plena integracion en la sociedad de acuerdo con lo fijado por la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad, aprobada por la Ley 762 de 2002, y la Convencién sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad, aprobada por la Ley 1346 de 2009. Esta Gltima, desarrollada
primeramente por la Ley 1618 de 2013, que tiene por objeto “garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de
inclusion, accién afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacion_por
razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009".

'El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social es el organismo principal de la administracién publica del Sector Administrativo de Inclusién Social ¥
Reconciliacién (Articulo 1° del decreto 4155 de 201 1). Entidad que tiene como objeto formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la superacidn de la pobreza, la inclusién soclal, la reconciliacion, la recuperacién de territorios, la atencidn y reparacién a victimas de la
violencia, la atencién a grupos vulnerables, poblacién discapacitada y la reintegracion social y econémica y la atenclén y reparacidn a victimas de la violencia a las que
se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 (Articulo 2° del decreto 4155 de 201 13,

2 hltp:.-ffser\.roaspr,imprenta,guv.m:??mfgacetapfgaceta.mastrar__domrnento?p_tipo=2?&p_nurnero:1?1 &p_consec=39366
? Sigla tomada del Conpes 166 de 2009,
* "por medio de |a cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad"

% “por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad ¥ se dictan otras disposiciones”.
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En este sentido, las PcD como grupo de poblacién vulnerable y sujetos de especial proteccion
constitucional (Articulo 13° y 477 de la Constitucién Nacional CN), requieren contar con un adecuado
marco juridico de proteccion penal que le permita al Estado actuar de una manera eficaz ante las
denuncias que se puedan presentar por las formas mas graves de desconocimiento del principio de
igualdad y de la prohibicién de discriminacion. Por esta razén, el compromiso del DPS no sdlo es
cumplir con la esfera economica (o de produccion de valor) de la inclusion social, cuyo sector
encabeza, sino también cumplir con las esferas del Estado (o de produccion de derechos) y Social (o
de produccién de relaciones sociales e interpersonales) de dicha inclusion®. Es asi, como garantizar el
derecho a la justicia desde el punto de vista penal de las PcD por discriminacién arbitraria,
relacionado con la esfera del Estado o de producciéon de derechos, se constituye en una medida
legislativa de tipo inclusiva que amerita el pronunciamiento de la entidad de la Inclusién Social y la
Reconciliacion dada la condicién de sujeto de especial proteccion constitucional de las PcD y cuya
poblacién es beneficiaria del sector social.

Las personas con discapacidad, dada su condicidn de vulnerabilidad, son sujetos de especial
proteccion constitucional. La Corte Constitucional, en sentencia de tutela T-736 de 2013, dijo que
“tratandose de sujetos de especial proteccion, esta Corporacién ha sostenido que el amparo
reforzado de los sujetos de especial proteccion constitucional, parte del reconocimiento que el
Constituyente de 1991 hizo de la desigualdad formal y real a la que se han visto sometidos
histéricamente. Asi la Constitucion Politica en su articulo 13 establece que “el Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por sSu condicién econémica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.” Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado como sujetos de especial proteccion a los
nifios y nifas, a las madres cabeza de familia, a_las personas en situacién de discapacidad, a la
poblacién desplazada, a los adultos mayores, y todas aquellas personas gue por su situacion de
debilidad manifiesta los ubican en una posicion de desigualdad material con respecto al resto de la
poblacién; motivo por el cual considera que la pertenencia a estos grupos poblacionales tiene una
incidencia directa en la intensidad de la evaluacién del perjuicio, habida cuenta que las condiciones
de debilidad manifiesta obligan a un tratamiento preferencial en términos de acceso a los
mecanismos judiciales de proteccion de derechos, a fin de garantizar la igualdad material a través de
discriminaciones afirmativas a favor de los grupos mencionados”.

5 ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de |as autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica.
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminades o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fislca o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta vy
sancionara los abusos o maitratos que contra ellas se cormetan.

7 ARTICULO 47. El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilltacién e integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiguicos, a quienes se
prestara la atenclén especializada gue requieran.

% anna Obradors, Patricia Garcia, Ramon Canal (Investigadores del Institut de Govern | Politiques Publiques de la Universitat Autdnoma de Barcelona). Ciudadania e
Inclusion Social cn:http:;‘fwww.fundacionesplai,org,:‘pdffLibroCiudadanlaIncIusionSocial.pdf “La Inclusién social "es habitualmente entendida como la situacién o proceso
opuesto al de la exclusion soclal™. Una nocién de inclusién debe reconocer que "los factores que inciden y determinan la inclusién social de las personas son muy
diversos, que no necesarlamente tienen gue ver con la disponibilidad de recursos econdmicos y que a menudo tienen que ver con aspectos de caracter inmaterial:
culturales, sociales o politicos™. Para comprender el concepto de inclusion soclal se debe partir del de exclusion soclal. Este se entiende como “un concepto

multidimensional gue hace referencia a un proceso de perdida de Integracion o participacion del individuo en |a sociedad, en uno o varios de estos ambitos: Econdmico,
politico-leaal y Sodial- relacional™.

por otra parte, de manera correlativa Ja inclusidn social opera en tres ambitos en los cuales pueden determinarse los diferentes niveles y campos de desigualdad social:
“la esfera del estado (o de produccién de derechos) la esfera econdmica (o de produccion de valor} y, finalmente, la esfera social (o de produccion de relaciones sociales
e interpersona!es)“”, De manera que, entre otros, puede afirmarse que la participacion social y politica es un aspecto de disponibilidad de caracter inmaterial de la
inclusion seclal.

Desde la esfera del Estado y de lo juridicu-puliticos, “la inclusién se produce con el efectivo cumplimiento y la garantia de los diversos derechos asociados a la
ciudadania”; “Los derechos civiles, de reconocimiento de la ciudadania nacional”, “los derechos politicos de sufragio ¥ representacién democratica” y “los derechos
soclales de sanidad, educacion, vivienda y proteccion social”™.
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Asimismo, establecié el Tribunal Constitucional, en sentencia de constitucionalidad C-131 de 2014,

"que los actos de discriminacién contra los discapacitados tienen una doble dimensién: cuando el
trato consciente o inconsciente restringe sus derechos sin ninguna justificacién razonable, y cuando
se omite injustificadamente otorgar el trato especial al que tienen derecho los discapacitados. En
este orden de ideas, es obligacién del Estado asegurar el acceso de las personas discapacitadas a la
informacion sobre los servicios a los que tienen derecho, brindarles atenciéon médica, prestarles
servicios de rehabilitacion y concientizar a la poblacién no discapacitada sobre las necesidades de las
personas en condicion de discapacidad.

Cuando el trato diferente o la negacién de una oportunidad depende de la discapacidad de una
persona, el criterio se considera prima-facie sospechoso en la medida en la que se trata de
manifestaciones fisicas o0 mentales que no pueden ser modificadas Y que ponen a la persona en una
situacion de extrema vulnerabilidad, sin contar que se trata de una poblacién histéricamente
marginada.

La necesidad de asegurar la igualdad y de propiciar la inclusién en la sociedad de las personas con
discapacidad, ha sido reiteradamente resaltada por la Corte, especialmente en sentencias recientes
de constitucionalidad tales como la C-293 de 2010, C-824 de 2011, C-765 de 2012, C-066 de 2013,
entre otras”. (Subrayados fuera del texto).

Ahora bien, el proyecto de ley reforma los Articulos 134A° (actos de racismo o discriminacion) y
134B'° (hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia, politica u origen nacional, étnico o
cultural) del Cddigo Penal incorporando una categoria grave de discriminacién como lo es la
discapacidad.

La Corte Constitucional, en sentencia de constitucionalidad C-282 de 2013, expresé que una revisién
general de los articulos 134A y 134B del Cédigo Penal “muestra claramente que los delitos de actos
de racismo o discriminacién y de hostigamiento apuntan Unicamente a las formas mds graves de
desconocimiento del principio de igualdad y de la prohibicién de discriminacién, y no a cualquier
manifestacién de rechazo o critica a las formas alternativas de vida”. Existe “la confluencia de tres
elementos: (i) la afectacion objetiva del pleno ejercicio de un derecho, por impedirlo, obstruirlo o
restringirlo; (ii) el verbo rector se califica con una circunstancia modal, pues la afectacion debe ser
arbitraria, es decir, carente de cualquier principio de justificacion; (iii) y finalmente, la restriccién u
obstruccion debe responder a alguna de las categorias prohibidas como la raza, la nacionalidad, el
sexo o la orientacidon sexual”. Especificamente sobre el hostigamiento (art. 134B del Codigo Penal),
la Corte Constitucional, también expresé que “el tipo penal exige la realizacion reiterada y
sistematica de actuaciones lesivas, dirigidas de manera clara e inequivoca, a la produccion de un
dafio en una persona o grupo de personas en virtud de su raza, etnia, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacidn sexual”. “No se trata de una simple molestia
provocada a una persona, sino de actos que segln pardmetros objetivos, provoca una lesién en los
derechos e intereses legitimos de las personas”. Con los articulos 2 y 3 del PL el legislador en
ejercicio de su potestad de configuracion normativa incorporaria la nueva categoria de discapacidad

° ARTICULO 134A. ACTOS DE RACISMO O DISCRIMINACION. <Articule adicionado por el articulo 3 de [a Ley 1482 de 2011. El nuevo texto es el slguiente: > El
que arbitrariamente implda, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las personas por razén de su raza, nacionalidad, sexo u orientacidn sexual,
incurrird en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y muita de diez (10) a quince (15} salarios minimos legales mensuales vigentes

1® ARTICULO 134B. HOSTIGAMIENTO POR MOTIVOS DE RAZA, REL‘[GIGN, IDEOLOGfA, PDLiTICA, U ORIGEN MACIONAL, ETNICO O CULTURAL, <Articulo
adiclonade por el articulo 4 de la Ley 1482 de 2011. El nuevo texto es el sigulente:> El gue promueva o instigue actos, conductas o comportamientos constitutivos de
hostigamiento, orientados a causarle dafo fisico o moral a una persona, grupa de personas, comunidad o pueblo, por razén de su raza, etnia, religién, nacionalldad,
ideologia politica o filosdfica, sexo u orientacion sexual, incurrira en prision de doce (12) a treinta y sels {36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya delito sancionable con pena mayor.

INA ASES

SR A e e 4 L JURIDICA
Conmutador (57 1) 5260500 Ext. 736 - Fax ext. 7214 * Calle 7 No.

54 Piso 2 < Bogota - €

;w_dps.go\:_;;:;



o F-OAP-021-MEM-V04

) DP S_ 7 l {EROSPERIDAD R AR A

Al contestar por favor cite estos dato
© F oo '— 'Qg W DSPARTAVENTO Ffa LA FROSPERCAD BOCIL Radicado No.: 201419004921 91
COLa S aha il e lbilumita = Fecha; 7/22/2014 4:26:04 PM

a los actuales tipos penales ya descritos, lo que ademas debe entenderse dentro de los parametros
fijados por la jurisprudencia constitucional.

La jurisprudencia constitucional colombiana ha sefalado “que en el desarrollo de la funcion de
determinar las conductas punibles y las penas correspondientes, con fundamento en la clausula
general de competencia derivada de los Articulos 114 y 150 superiores, el legislador goza de una
potestad amplia de configuracién normativa, que le permite crear o excluir conductas punibles, fijar
la naturaleza y la magnitud de las sanciones, lo mismo que las causales de agravacion o de
atenuacién de éstas, dentro del marco de la politica_criminal gue adopte. Igualmente, la Corte
Constitucional ha indicado que dicha potestad no es, sin embargo, ilimitada, ya que esta sometida a
los limites establecidos por los valores, principios y derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién y, en particular, por el principio de proporcionalidad””, asi como las normas que integra
el bloque de constitucionalidad*?.

De igual manera, la Corte, en sentencia de constitucionalidad C-936 de 2010, definié la politica
criminal como el modelo de politica publica que adopta un Estado para enfrentar el fenomeno
criminal, la cual puede ser articulada por el legislador a través de la expedicion de normas. “Entre las
distintas medidas normativas que, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, forman parte
del concepto de “politica criminal”, se encuentran: (a) las que definen los bienes juridicos que se
busca proteger por medio de las normas penales, a través de la tipificacion de conductas delictivas,
(b) las que establecen los regimenes sancionatorios y los procedimientos necesarios para proteger
tales bienes juridicos, (c) las que sefialan criterios para aumentar la eficiencia de la administracion
de justicia, (d) las que consagran los mecanismos para la proteccién de las personas que intervienen
en los procesos penales, (e) las que regulan la detenciéon preventiva, o (f) las que sefalan los
términos de prescripcién de la accion penal. Asi mismo ha reconocido esta Corporacion que “las
normas del Cédigo de Procedimiento Penal son un elemento constitutivo la politica criminal en tanto
instrumento para su materializacion, puesto que regulan las formas y los pasos que deben seguir

mwrr

quienes ejecuten dicha politica en la practica™.

En efecto, “debe tenerse en cuenta que el legislador es titular de la capacidad de configuracién
normativa en materia_de politica criminal. Si bien es cierto que el parlamento no es, ni mucho
menos, la Unica instancia del poder publico en la que se pueden disefiar estrategias de politica
criminal, no puede desconocerse gue su decision de acudir a la penalizacion de comportamientos no
sélo es legitima frente a la Carta por tratarse del ejercicio de una facultad de la que es titular sino
también porque ella cuenta con el respaldo que le transmite el principio democratico” (Corte
Constitucional, Sentencia de constitucionalidad C-100 de 2011).

En el presente caso, la politica criminal que se pretende adoptar, al ser una propuesta de medida
normativa que forma parte de la politica publica que tipificard conductas penales relacionadas con
los discapacitados para enfrentar la discriminacion y el hostigamiento por motivos de discapacidad,
hace necesario que el legislador integre al debate legislativo al Consejo Nacional de Discapacidad® y
al Ministerio de Salud y Proteccion Social. El primero, por tener entre sus funciones la evaluacion de
la sancion a la discriminacién, como mecanismo para garantizar el ejercicio efectivo de las PcD y
establecer si se han cumplido los objetivos buscados con la Ley 1618 de 2013 (art. 30); asi como la
de conceptuar sobre los proyectos de ley para desarrollar los principios, derechos, deberes de las

11 Corte Constitucional. Sentencias C-238 de 2005y C-334 de 2013,
12 Corte Constitucional C-291 de 2007,

12 pjvel consultor y de asesoria institucional del Sistema Nacional de Discapacidad, de caracter permanente, para la coordinacidn, planificacién, concertacién, adopcidn y
evaluacién de las politicas plblicas generales y sectoriales para el sector de |a discapacidad en Colombia {art. 9 Ley 1145 de 2007).
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PcD (art. 12, numeral 5 Ley 1145 de 2007). El segundo, al ser quien coordina la adopcion de
medidas por parte del gobierno, conforme a la Ley 1145 de 2007 (art. 30 numeral 6 Ley 1618 de
2013). Por otra parte, el documento Conpes 166 del 9 de diciembre de 2013, “Politica publica
nacional de discapacidad e inclusién social”, establece "que el redisefio de la politica actual de
discapacidad, es decir, la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social - PPDIS, trasciende las
politicas de asistencia o proteccién, hacia politicas de desarrollo humano con un enfoque de
derechos”. Entre otros, de acuerdo con el Conpes 166, la PPDIS incluye “la eliminacién de practicas
que conlleven a la marginacién y segregacién de cualquier tipo”.

Por ultimo, es de anotar que actualmente se encuentra en curso una demanda de constitucionalidad
contra los articulos 3 y 4 de la Ley 1482 de 2011 (que incorpord los articulos 134 A y 134B al Cédigo
Penal). Dicha demanda solicita la expedicién de una sentencia de constitucionalidad condicionada, en
la que se extienda el alcance de los tipos penales alli previstos, y de este modo, los delitos de actos
de racismo o discriminacién y de hostigamiento, se estructuren también en funcién de la condicién
de discapacidad®®.

Asi las cosas, el proyecto de ley puede continuar su tramite, teniendo en cuenta que la incorporacién
de la discapacidad como una nueva categoria de discriminacién y hostigamientos en los actuales
tipos penales de actos de racismo o discriminacién y hostigamiento por motivos de raza, religion,
ideologia, politica u origen nacional, étnico o cultural, ademés de obedecer a la libertad de
configuracion legislativa, se encuadra dentro las medidas legislativas exigidas por la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, aprobada por la Ley 762 de 2002, y la Convencién sobre los Derechos de las personas
con Discapacidad, aprobada por la Ley 1346 de 2009 (bloque de constitucionalidad). Asi mismo,
respeta los postulados consagrados en el articulo 13 y 47 de la CN, como medida que busca la
efectividad de la igualdad real y material y propicia la integracién social de dicha poblacién
vulnerable,

Cordialmente,

._ - __ﬁ‘\

LYCTY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Jdan José Cantillo P,
Revisd: Alejandro Badillo Rodriguez I"'ﬁf—
(e

" Documento Conpes 166 del 9 de diciembre de 2013', “Politica publica naclonal de discapacidad e inclusién social”, Recuperado de:
http:/fwww.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/articles-335918 archivo_pdf.pdf
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